รายงานสรุปผลการเปรียบเทียบและวิเคราะห์ผลการคำนวณต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 และ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554
ของสำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย
----------------------------


สรุปผลการเปรียบเทียบและวิเคราะห์ผลการคำนวณต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 และ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554  โดยวิเคราะห์ถึงสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงของต้นทุนทางตรงและต้นทุนทางอ้อมตามลักษณะของต้นทุน (คงที่/ผันแปร) ที่มีผลทำให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลงหรือทำให้ผลผลิตเพิ่มขึ้น  จากการวิเคราะห์ความสำคัญของต้นทุนในมิติต่าง ๆ ตามการเปรียบเทียบตารางที่ 7 – 12 พบว่า


1. ต้นทุนทางตรงและต้นทุนทางอ้อม  ประเภทค่าใช้จ่ายคงที่ มีรายการค่าเสื่อมราคา และ   ค่าตัดจำหน่ายสินทรัพย์เพิ่มขึ้น เนื่องจากสำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย มีการดำเนินการล้างรายการพักสินทรัพย์คงค้างในระบบ GFMIS ที่มีการยกยอดเข้าในระบบตั้งแต่ปี  2548 - 2553   ให้เป็นรายการทรัพย์สินอย่างต่อเนื่อง ทำให้ระบบดำเนินการคำนวณค่าเสื่อมราคาเพิ่มขึ้น ส่งผลให้ค่าใช้จ่ายประเภทดังกล่าวเพิ่มขึ้น


2. ต้นทุนทางอ้อม  ประเภทค่าใช้จ่ายผันแปร มีรายการค่าตอบแทนใช้สอยวัสดุ และสาธารณูปโภค  ประกอบด้วย ค่าวัสดุสำนักงาน  ค่าไฟฟ้า ค่าสาธารณูปโภค ค่าน้ำมันเชื้อเพลิง ค่าซ่อมแซมทรัพย์สิน ฯลฯ เพิ่มขึ้น ซึ่งส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารราชการทั้งสิ้น สาเหตุหนึ่งเกิดจาก
 
2.1 กระทรวงการคลังมีการปรับปรุงระเบียบค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ โดย
กำหนดให้มีการเหมาจ่ายค่าที่พักได้ เพิ่มอัตราค่าเบี้ยเลี้ยงการเดินทางไปราชการ 
2.2 ราคาน้ำมันเชื้อเพลิงที่สูงขึ้นเป็นให้ราคาสินค้าอื่นมีการปรับราคาขึ้นอย่างต่อเนื่อง
 ส่งผลให้ค่าใช้จ่ายประเภทค่าตอบแทนใช้สอยวัสดุ และสาธารณูปโภคเพิ่มมากขึ้นตามไปด้วย 


2.3 เดือนเมษายน 2554 ได้มีพระราชบัญญัติจัดตั้งจังหวัดบึงกาฬขึ้น ส่งผลให้สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยได้รับงบประมาณในการบริหารงานของจังหวัดเพิ่มขึ้น   


เมื่อนำค่าใช้จ่ายที่เป็นต้นทุนทั้งทางตรงและทางอ้อมข้างต้นไปปันส่วนให้แก่กิจกรรมที่เกี่ยวข้องแล้ว พบว่า กิจกรรมที่มีผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญ  ดังนี้
1. กิจกรรมหลัก ส่งเสริมกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติในพื้นที่ หน่วยงานที่รับผิดชอบ สำนัก

นโยบายแผน ปี 2554 มีต้นทุนต่อหน่วยเพิ่มขึ้น เนื่องจาก ปี 2554 รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณปี 2554    งบกลาง ให้สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย เพื่อจัดกิจกรรม/โครงการเฉลิมพระเกียรติครบรอบ 84 พรรษา พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว จึงทำให้ต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตสูงขึ้น


2. กิจกรรมหลัก อำนวยการและประสานนโยบายกิจการต่างประเทศกิจการชายแดน และ  ผู้อพยพ  หน่วยงานที่รับผิดชอบ  กองการต่างประเทศ ปี  2554  มีต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตลดลง  เกิดจากใน    ปี 2554 สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยไม่มีนโยบายส่งผู้ว่าราชการจังหวัดไปประชุมเจรจายังต่างประเทศ ประกอบกับ สถานการณ์ด้านชายแดนของไทยกับเพื่อนบ้านกำลังมีปัญหาอยู่ทั้งภาคใต้และภาคอีสาน ทำให้มีการไปเจรจาหรือประชุมหารือร่วมกันลดลง    พร้อมทั้งในการเดินทางไปราชการต่างประเทศในบางครั้งได้รับการสนับสนุนงบประมาณบางส่วนจากองค์กรระหว่างประเทศ  
3. กิจกรรมหลัก พัฒนาประสิทธิภาพและการประสานงานข่าวกรองและพัฒนาการข่าวภาค
ประชาชน หน่วยงานที่รับผิดชอบ  ศูนย์ปฏิบัติการกระทรวงมหาดไทย ปี 2554 มีต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตลดลง เกิดจากในปี 2554 สถานการณ์ชุมนุมทางการเมืองลดระดับลงจึงทำให้มีจำนวนรายงานลดลง จึงเป็นการรักษาเครือข่ายเดิมเป็นส่วนใหญ่ไม่ได้สร้างเครือข่ายใหม่ จึงทำให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลง


4. กิจกรรมหลัก นโยบายและแผนมหาดไทย หน่วยงานที่รับผิดชอบ สำนักนโยบายและแผน  ปี 2554 มีต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตเพิ่มขึ้น เนื่องจากมีต้นทุนคงที่และผันแปรเพิ่มขึ้นในส่วนของค่าใช้จ่ายในการจัดกิจกรรม/โครงตามนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย  ได้แก่ การประชุมเร่งรัดติดตามการดำเนินงานสร้างพลังสังคม และพลังชุมชนเพื่อเอกชนะยาเสพติดในระดับพื้นที่ ซึ่งต้องดำเนินการทุกจังหวัดทั่วไปประเทศ


5. กิจกรรมหลัก พัฒนาทรัพยากรบุคคล ระบบงานและฐานความรู้ หน่วยงานที่รับผิดชอบ สถาบันดำรงราชานุภาพ  สำนักกฎหมาย กองการเจ้าหน้าที่ และกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร มีต้นทุนต่อหน่วยลดลง  เนื่องจาก ปี  2554  สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย   ได้กำหนดชั่วโมงในการอบรมเพื่อพัฒนาบุคคลากรของหน่วยงานต่อหลักสูตรลดลง  ทั้งนี้ เพื่อนำงบประมาณส่วนที่เหลือไปใช้สำหรับการประเมินประสิทธิภาพหลักสูตรของการจัดอบรมที่ผ่านมา และสำหรับการวิจัยเพื่อพัฒนาหลักสูตรโดยเฉพาะหลักสูตรนักปกครองระดับสูงที่จะจัดขึ้นในปีต่อไป อีกทั้งในการจัดอบรมต่าง ๆ จะจัดเฉพาะในสถานที่ราชการ จึงมีผลทำให้ต้นทุนต่อหน่วยกิจกรรมย่อยด้านการพัฒนาบุคคลลดลง


6. กิจกรรมหลัก อำนวยความเป็นธรรมและสร้างเสริมราชการใสสะอาด หน่วยงานที่รับผิดชอบ สำนักตรวจราชการและเรื่องราวร้องทุกข์ กลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวงมหาดไทย และ ตรวจสอบภายในสำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  มีต้นทุนต่อหน่วยเพิ่มขึ้น เนื่องจาก ปี 2554 มีการล้างบัญชีพักสินทรัพย์ในระบบ GFMIS ที่คงค้างยกยอดมาแต่ปี 2548 ให้เป็นสินทรัพย์อย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้    ในปี 2554 ระบบมีการประมวลค่าเสื่อมราคาเพิ่มขึ้นเป็นจำนวนมาก จึงทำให้มีต้นทุนต่อหน่วยเพิ่มขึ้น
7. กิจกรรมหลัก  สนับสนุนการบริหารราชการทั่วไป  หน่วยงานที่รับผิดชอบ   กองคลัง 
กองกลาง และสำนักงานจังหวัด ปี 2554 มีต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตเพิ่มขึ้น  โดยต้นทุนคงที่เพิ่มขึ้น เกิดจากการเบิกจ่ายงบลงทุนค่าก่อสร้างศูนย์ราชการจังหวัดระนอง เพชรบูรณ์ เชียงราย และ บุรีรัมย์ และ การเบิก จ่ายงบกลางค่าก่อสร้างศาลากลางจังหวัดอุดรธานี  อุบลราชธานี ฯลฯ  ซึ่งถูกไฟไหม้จากเหตุการณ์ความไม่สงบทางการเมือง  ส่วนค่าใช้จ่ายผันแปรที่เพิ่มขึ้น  เกิดจากการจัดสรรงบประมาณ(งบดำเนินงาน) ลงจังหวัด เพื่อดำเนินการจัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระบาทพระเจ้าอยู่หัว  การแก้ไขปัญหาน้ำท่วม หรือ ดินโคนถล่ม รวมทั้งมีจังหวัด  บึงกาฬเกิดขึ้น ทำให้ต้องมีค่าใช้จ่ายในการบริหารงานเพิ่มมากขึ้นเช่นกัน
8. กิจกรรมหลัก เสริมสร้างมาตรฐานและระบบบริหารงานบุคคลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ สำนักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ปี 2554 มีต้นทุนต่อหน่วยเพิ่มขึ้น เกิดจากเนื่องจาก ปี 2554 ได้รับจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้น และ ค่าใช้จ่ายในการจัดทำรายงานเพิ่มขึ้นในปี 2554 เนื่องจากติดขัดในเรื่องระเบียบว่าด้วยพัสดุ ฯ จึงไม่สามารถเบิกจ่ายในปี 2553 ได้ต้องกันเงินไว้เบิกปี 2554 ประกอบกับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปอบรม/สัมมนา/ประชุม ของบุคคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มขึ้น ส่งผลต่อต้นทุนต่อหน่วยที่สูงขึ้น
